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1. 선원법 일반

1) 해상노동의 특수성?

선박공동체론에 근거(위험공동체, 생활공동체)

① 고립무원성

② 해상의 위험성

③ 해상노동의 불연속성

④ 힘든 작업환경

⑤ 선원노동의 조기소모

해사노동협약 전문(세계적 특성+특별 보호 필요성)

2) 선원법의 법적 성질 - 특이성

강행규정

공법적 성질

선내질서 유지(선장의 직무와 권한)

해상안전 규정(승무정원, 선원교육)

사법적 성질

선원근로계약

고대메소포타미아

• 리피트 아쉬타르법전

• 에쉬 눈나법전

• 함무라비 법전

로드 해법(추측)

콘솔라토 델마레

해사칙령(공사법 통합)

나폴레온 법전(공사법 분리)

구 독일 상법에서 선원법
분리 입법
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1. 선원법 일반

3) 선원법의 법원(法源)

선원법, 선원법 시행령, 선원법 시행규칙

선원보험법(폐지)

선원의안전및위생에 관한 규칙

선원근로감독관규정

선원근로감독관직무규칙

선원근로감독관직무취급요령

선원노동위원회규정

선원업무처리지침

선원최저임금고시

외국인선원고용관리지침, 국제선박등록법령

통상임금및승선평균임금의 산정지침

해외취업선원재해보상에 관한 규정

근로기준법령

선박직원법령

고용보험법령

선박안전법령, 해사안전법령

민법

상법

국제사법

노동조합 및 노동관계조정법

산업안전보건법령

직업안정법

남녀고용평등과 일·가정 양립지원에 관한
법률

기간제 및 단시간근로자 보호 등에 관한 법률
(이견)

고용상 연령차별금지 및 고령자 고용촉진에
관한 법률

<형식적 의미> <실질적 의미>
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1. 선원법 일반

4) 선원 보호 법규 미비

※ 선원의 복지·보호 대책이 육상근로자의 그것에 비하여 뒤짐.

※ 고용노동부·보건복지부의 복지정책에 선원의 특성을 충분히 반영하지 못하고 있는 실정: 국민연금법,
국민건강보험법 등

※ ILO 협약 제71호 선원연금협약은 선원의 연금은 육상의 그것에 비하여 우대하도록 할 것을 규정(예:
그리스, 독일의 선원연금제도)

※ ILO 2006년 해사노동협약 비준(2014. 1. 9., 2015. 1.9 발효)

대상 법제 주무관청 문제점

선원

선원법령, 선박직원법령, 국제선박등록법령, 외국인

선원 고용관리지침 등
해양

수산부

▪ 법률수단 부족

▪ 고용노동 전문성

낮음

육상

근로자

근로기준법, 고용정책기본법, 고용보험법, 직업안정

법, 근로자직업능력개발법, 고령자고용촉진법, 국가

기술자격법, 근로자참여 및 협력증진에 관한 법률, 

산업재해보상보험법, 사내근로자복지기금법, 산업

안전보건법, 임금채권보장법, 파견근로자 보호 등에

관한 법률, 최저임금법, 외국인근로자 고용 등에 관

한 법률 등

고용

노동부

▪ 법률수단 풍부

▪ 고용노동 전문성

높음
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2. 총칙

선원의 기본적 생활 보장 향상: 노동보호

선내질서 유지
해상 인적
안전

1) 입법 목적

선원 자질 향상

(물적 적용범위) 선박법, 어선법에 따른 한국 선박

5GT 미만 항해선외의 선박 제외

호수, 강 또는 항내만을 운항하는 선박 제외 (항만예선 적용)

근해구역 이내 취항 20G/T 미만 어선 제외

해상운송사업영위 등록 부선은 적용

국적취득조건부 선체용선, 국내항간 종사 외국선 선원법 적용배제 의견있음 : 노사 모두 불이익

국적선과 준국적선 승선하는 내∙외국인 선원에 적용(제1항)
외국인 선원수 : 2021년말 27,333명(해기사 : 3,293명)

한국선원수 : 2021년 32,510명 (내∙외국인수 합계 59,843명)

국제사법상 당사자자치를 배제 : 적극적 일방적 저촉규정

해외취업선 승선 한국선원에 대한 적용 : 삼호드림호

2) 적용범위(제3조)

평등의 원칙
위배
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2. 총칙

(인적 적용범위) = 계약의 당사자

선박소유자(Shipowner)             선원(Seafarers)

선원 : 법이 적용되는 선박에서 근로를 제공하기 위하여 고용된 사람을 말한다. 다만, 
대통령령으로 정하는 사람은 제외한다.

비종속근로자인 선원? ≠ 해사노동협약 요건 불충족

"선박소유자"란 선주, 선주로부터 선박의 운항에 대한 책임을 위탁받고 이 법에 따른
선박소유자의 권리 및 책임과 의무를 인수하기로 동의한 선박관리업자, 대리인, 선체
용선자(船體傭船者) 등을 말한다.

선박소유자 : 선박운항권 + 선원고용권 = 선박관리업체도 선주가 될 수 있음

해상안전의 측면에서 적용범위의 문제점

등록 선박(상선, 어선)의 10% 정도만 적용

관할의 이원화 ( 해양수산부, 고용노동부 )로 행정적 공백

끊임없는 선원인명사고 ⇒  선원재해율 : 육상 교통수단 재해율의 10.51배

제안 방안

선원문제 해양수산부의 관할로 이전 하여 물적 인적 안전을 종합적으로 관리

☞ 어선원고용노동환경개선위원회 논의(2021년 완료) – 어선안전조업법 개정 추진
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2. 총칙

❑ 선원에 대한 근기법의 적용(법 제5조) – 균등처우, 근로조건의 대등결정과 준수, 폭행
의 금지, 중간착취의 배제, 공민권 행사의 보장, 금품청산과, 취업방해 명부작성 금지, 근로
자 사용자의 정의

균등처우 : 외국인 국적선 승선 문제

근로기준법 제6조(균등한 처우) 사용자는 근로자에 대하여 남녀의 성(性)을 이유로
차별적 대우를 하지 못하고, 국적·신앙 또는 사회적 신분을 이유로 근로조건에 대
한 차별적 처우를 하지 못한다.

1962년 제정 선원법 제32조 (균등처우) 선박소유자는 선원에 대하여 신앙 또는 사
회적신분을 이유로 근로조건에 대한 차별적처우를 하지 못한다. 

Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) : 한
국 비준 제1조 제1항(a) : 고용 및 직업 관련하여 인종, 피부색, 신앙, 정치적 견해, 
출신(생)국, 사회적 신분에 따른 차별금지를 규정

2006년 해사노동협약, B2.2.2조 제4항 (동등가치 근로에 대한 동등 보수 원칙) ①
인종, 피부색, 성별, 신앙, 정치적 견해, 출신(생)국 또는 사회적 신분에 근거한 차별
금지, ② 동일한 선박에 고용된 선원에 대하여 적용

업계는 선원국의 노동조합과 단협체결하여 선원국의 준거법으로 SEA 체결

선원법 기준에 하회하는 근로조건으로 계약 체결

But, 외항상선은 해사노동적합증서 발급받아 운항 중

3) 균등처우 문제
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2. 총칙

❑ 검토

UN 해양법협약 : 제94조의 기국주의
공해상 선적국의 관할권은 속지적 관할로, 속인적 관할에 반드시 미치지는 않음

선원근로계약의 준거법 지정 관련 당사자자치 원칙을 배제하지 않음

해사노동협약 본문 제5조, 제5장 도입부 제4항, 제A-2.1조
선원근로 및 생활조건에 관한 입법적, 행정적 조치 의무 부과

SEA의 준거법 선택에 있어서 당사자 자치 원칙을 배제하지 않음

❑ 해외사례

독일 : 해사노동협약 충족 + 일정 요건 충족을 조건으로 당사자 자치 인정

프랑스 : 해사노동협약 충족 조건으로 당사자 자치 인정

노르웨이, 덴마크, 일본(마루십 방식) 등 유사

❑ 해결방안

개방규정도입 or 선원근로감독 강화?

(개방규정) 해사노동협약충족 + α를 조건으로 별도 단체협약 체결권 부여

단체협약을 충족하는 SEA 체결

3) 균등처우 문제
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3. 선장의 직무와 권한 및 선내질서유지

1) 선장의 직무와 권한 – 공법적 규정

(1) 선장의 직무 (11)

① 출항전 안전검사 및 보고 의무 = 상법상 감항능력주의 의무

② 항해의 성취 - 직항의무

③ 재선의무 – 직무대행자 지정시 예외

▪ 하역 등 완료시까지 선내에 있어야 할 의무

④ 위험한 때에 직접 지휘할 의무(휴식시간 예외)

▪ 입출항, 협수도통항, 위험지역 항해시, 항행위험상황시 등

⑤ 선박이 위험시(해원에게 준용) 조치 의무

▪ 인명, 선박 및 화물을 구조 조치

▪ 인명구조 조치를 다하기 전에 선박을 떠나지 말 것

⑥ 선박 충돌시 조치 의무

▪ 서로 인명 및 선박 구조 조치

⑦ 다른 선박이나 사람을 구조할 의무

▪ 조난선박, 항공기 구조

⑧ 비상훈련을 실시하고 선내를 순시(주기적)할 의무

⑨ 필요한 서류 비치 및 항해에 관하여 보고할 의무

⑩ 항해안전확보

⑪ 재외국민의 송환 협조
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3. 선장의 직무와 권한 및 선내질서유지

(2) 선장의 권한 (6)
① 해원의 지휘명령권

② 해원에 대한 징계권

③ 강제조치권

④ 외부 행정관청에 대한 원조 청구권

⑤ 사법경찰관 직무수행권

⑥ 수장권(유류품의 처리) ☞ 최근 “가족인도 우선 원칙”으로 개정

(3) 선장의 직무와 권한 문제

검토

세월호 사고 이후 선장의 직무가 강화 + 해원에 대한 준용

위반시 벌칙의 강화 (무기 또는 3년 이상의 징역형)

해외사례

IMO 선원에 대한 벌칙규정 단계적 폐지 권고

독일, 일본 등 대부분 국가 선원법상 최대 벌칙 3년, 5년 이하

추진방향

벌칙의 합리화
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3. 선장의 직무와 권한 및 선내질서유지

선박이 항행중

선박이 외국항에 있을 때

선박이나 인명에 위해를 줄 염려가 있는 때

❑기본권 지나치게 제한

❑선원의 교섭력 약화 초래

2) 선원의 쟁의행위 제한 문제

법 제25조(쟁의행위의 제한) 선원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는
선원근로관계에 관한 쟁의행위를 하여서는 아니 된다.

1) 선박이 외국의 항구에 있는 경우

2) 여객선이 승객을 태우고 항행중인 경우

3) 탱커 등 위험물운송선박이 항행중인 경우

4) 협수도 통항 및 입출항시 등

5) 어선은 어획작업 후 냉동처리 등을 완료한 후에 가능

6) 인명이나 선박의 안전에 현저한 위해를 줄 우려가 있는 경우

<위반자 처벌, 제165조>

쟁의행위 지휘 또는 지도적 임무에 종사한 사람: 3년 이하의 징역

쟁의행위 모의에 적극 참여자 선동자: 1년 이하의 징역 또는 1천만원 이하의 벌금

쟁의행위가 선박소유자(그 대리인을 포함한다)가 선원의 이익에 반하여 법령을 위반하거나 정당한
사유 없이 선원근로계약을 위반한 것을 이유로 한 것일 때에는 벌하지 않음.
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3. 선장의 직무와 권한 및 선내질서유지

2) 선원의 쟁의행위 제한 문제

❑ 검토

선장은 노동조합의 조합원이 될 수 있는가?

과거 : 부정(근거 : 선장은 선주의 대리인)

현재 : 긍정(근거 : 사용자를 위하여 행동하는 지 여부에 따라 판단)

쟁의행위 제한은 근로관계뿐만 아니라 노사관계에도 적용되는가?

통상적 인식 : 긍정

최근 학설 : 부정

판례 : 개별적 근로관계 관련 단독 또는 복수 선원의 쟁의행위에 대한 사례만 존재

❑ 해외사례

일본 선원법 :  노동관계에 대하여 쟁의행위를 제한

❑ 정비 필요성? 있다면 그 방향?

해석론 or 입법적 해결?

해상인적 안전 확보 측면에서 명확화
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

1) 기간제법과의 관계 정립
(1) 선원근로계약

선원이 승선하여 선박소유자에게 근로를 제공하고 선박소유자는 이에 대하여 임금을
지급할 목적으로 체결된 계약 (1990 이후)

선원근로계약서에 기재할 사항 명시(근로계약의 형태를 선원근로조건에 포함 수용)

(2) 학설

기간제법 적용설

기간제법 적용배제설

(3) 판례

(대판 1996. 8. 29. 95다5783 판결)“근로계약기간은 근로조건에 해당하지 않으므로
당사자는 이를 임의로 정할 수 있다”

(대판 1998. 1. 23. 97다42489 판결)“단기의 근로계약이 장기간에 걸쳐서 반복하여
갱신됨으로써 그 정한 기간이 단지 형식에 불과하게 된 예외적인 경우에 한하여 비록
기간을 정하여 채용된 근로자일지라도 사실상 기간의 정함이 없는 근로자와 바를 바
없게 되는 것”이라고 판시

⇒ 선원근로계약이 장기간에 걸쳐 갱신됨으로써 그 정한 기간이 단지 형식에 불과하게
된 경우에는 선박소유자가 정당한 사유 없이 갱신계약의 체결을 거절하는 것은 무효
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

(4) 해사노동협약

선원근로계약에 11개 항목의 필요적 기재사항 명시

당사자가 임의로 무기간제, 기간제, 항차별 계약 등을 선택하여 체결

(5) 선원근로계약의 실태

내국인 상선원 : 기간제계약 60%, 무기간제 40%

해외취업선원 : 100% 기간제 계약

어선원 : 100% 기간제 계약

외국인 선원 : 100% 기간제 계약

(6) 입법론적 제안

해석상 이견이 있고, 선원에게 기간제 근로계약이 확산되고 있는 현실을 감안할 때, 해석론에 의한
해결은 한계가 있음

명확하게 해결하기 위하여 또한 선원에 대한 고용유지를 강화하기 위해서는 선원법에 제31조
의2를 신설

내항해운업체에 의한 검토 및 노사의 컨센서스(합의)가 필요

(효과) 개정안은 기간제법의 선원에 대한 적용을 배제하게 되며, 선원근로계약의 형태는 사용자와
근로자의 선택에 따라 결정

동일한 선원과 계속 재계약을 체결하는 경우에는 근로계약 기간을 비례체증방식으로 확대하여
체결하게 하여 고용안정성 제고

기간제 계약과 기간의 정함이 없는 계약간의 유급휴가와 퇴직금과 관련한 일부 불이익한 부분
을 개선
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

현행 선원법 개정안 이유

<신설>

제31조의2(선원근로계약기간) ① 선원근로계약은 당사자의 합의에 따

라 기간을 정하지 아니한 것, 기간을 정한 것 또는 승무할 선박을 정

한 것으로 한다.

② 선박소유자가 제1항에 따라 기간을 정하거나 승무할 선박을 정한

선원근로계약을 체결한 경우로서, 동일한 선원과 계속 재계약을 체결

하는 경우에는 다음 각 호와 같이 하여야 한다.

1. 두 번째 선원근로계약 기간은 1년 이상으로 한다.

2. 세 번째 선원근로계약 기간은 2년 이상으로 한다.

3. 세 번째 이후의 선원근로계약은 최소한 4년 이상으로 하여야 한다.

③ 제2항의 적용에 있어서 선박소유자는 정당한 이유없이 해당 선원

과의 계약의 갱신체결을 회피하여서는 아니 된다.

④ 제2항 및 제3항의 규정은 어선법 제2조제1항에 따른 어선(어획물

운반업 또는 수산물가공업에 종사하는 선박은 제외한다) 및 대통

령령으로 정하는 선박에 대하여는 적용하지 아니한다.

계약형태 선
택권 부여

계속 재계약
선원의 고용
유지 강화

단속근로자
는 제외

선원법 적용
범위 내+한국
선원법을 준
거법으로 할
경우에 적용
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

2) 선원고용관련 문제

(1) 법제

(고용노동부) 고용정책기본법, 고용보험법, 직업안정법 등 다양한 고용 관련
법제를 가지고 고용촉진, 고용유지, 고용조정지원 및 고용안정대책이라는 일
련의 정책을 체계적으로 수립 시행(법률적, 행정적 및 재정적 수단 완비)

(해양수산부) 선원법은 선원고용문제, 실업대책에 관한 사항을 계획하고 업무

추진할 수 있는 법률적 근거가 미흡함.

외항상선에 외국인 선원이 내국인 선원보다 더 많이 고용되어 상황에서는
외국인 선원고용관리지침만으로는 한계

육상근로자

「외국인근로자의 고용 등에 관한법률」 제정

내국인 고용우선원칙 확립(6조) + 외국인 고용은 허가제로 운영(8조)

선원

노사의 협의에 따른 결과를 해양수산부장관이 고시하여 시행
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

(2) 해기사 수급 현황과 시사점

① 수급종합

2021년 말 현재 외항상선 내국인 해기사 현황과 공급인원 현황

내국인 해기사 수급은 역삼각형으로 상하 직급별 불균형이 심화 → 해기단절 진행중

외항상선 선대는 지속 증가하나 해기사 공급인원은 지속 감소 + 학령인구 감소

외항상선 선박척수 및 해기사 수급 예측

1,541척 기준, 선박직원 수요 14,728명 대비 내국인 선박직원 공급은 6,128명에 그질 전망 → 외부 전
입공급 필요 선박직원수는 8,600명

* 공급 부족 원인 : 해취선원, 어선원의 격감 → 외항선원시장 추가공급인원 고갈, 신규 공급인원 감소, 선·기장의 고령화 및 이직률 증가

선장 1항사 2항사 3항사 항해사 계 합계

1,221 1,049 721 659 3,650

6,896명기관장 1기사 2기사 3기사 기관사 계

1,216 837 631 562 3,246

년도 외항상선 척수 해기사 양성 인원(해양계) 감소(%)

2010 952 2,531(1,283) 기준

2017 1,032 1,962(1,078) -22.5

2021 1,155 1,662(1,080) -34.3 

구분 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년 2029년 2030년 2031년 2032년

선박척수(척) 1,211 1,244 1,277 1,310 1,343 1,376 1,409 1,442 1,475 1,508 1,541

수요
선장 1,526 1,569 1,611 1,653 1,696 1,738 1,780 1,823 1,865 1,907 1950

기관장 1,498 1,540 1,582 1,623 1,655 1,707 1,749 1,791 1,832 1,894 1,916

수요합계 11,436 11,765 12,095 12,424 12,753 13,082 13,411 13,741 14,070 14,399 14,728

공급
선장 1,350 1,334 1,305 1,270 1,231 1,192 1,155 1,121 1,091 1,064 1,040

기관장 1,266 1,221 1,170 1,118 1,066 1,018 973 932 896 864 836

공급합계 6,986 6,759 6,606 6,499 6,420 6,357 6,303 6,255 6,209 6,167 6,128



선원문제와 선원법 19

4. 선원근로계약, 고용, 수급

(2) 해기사 수급 현황과 시사점

① 수급종합

해외 수급상황

2027년 전망 국제상선 66,400척으로 증가, 해기사 수요 747,721명 추가공급필요 인원 → 61,432명
* 공급부족 상황 : 기관사>항해사, 상급해기사>초급해기사

해기사 인력 공급망 불안정 상황
* ‘21년 기준 상위 10개국(필리핀, 러시아, 중국, 인도, 인도네시아. 우크라이나, 미얀마 등)이 전체 해기

사송출 인원수 857,540명의 392,970명(45.8%) 공급
* 러시아-우크라이나 전쟁, 미얀마의 군부 쿠테타로 미얀마 선원 고용 기피, 필리핀 상선대 선원이 자국

크루즈선으로 이동, 중국 자국 선박 우선 승선 정책 등

② 시사점

해상과 육상의 수급 문제 해결하지 않으면 해기단절 초래

내외∙항상선 해기사 산업경제적 효과(생산유발효과 포함) : 36.6∼38.6조원 (‘18년 기준)

육상근무해기사 산업경제적 효과(생산유발효과 포함) : 7.4조 (‘18년 기준), 

해기사 수급 문제 해결방안 마련 추진이 긴요

상급해기사의 유출방지를 위한 임금정책 수립 필요

내국인 상급해기사 고용 증진과 육성이 긴요

수급의 균형회복 방안이 필요(상하 직급간 불균형 + 탱커 선종별 불균형)

차세대 해기 전문인력(자율운항 선박 등의 선박 및 해운산업의 기술적 발전) 육성 방안이 필요
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

(3) 해기전승을 위한 선원고용정책 개선

선원법

내국인 구인 노력규정의 부재

외국인고용은 노사합의를 거쳐서 신고(관리지침 제3조, 제5조)

해양수산부의 외국인 선원 고용통제 기능 미약

내국인 선원 실업사태 발생시 효과적 대책 마련 시행상 한계

최근 법 제107조 제3항에 따른 선원정책위원회가 구성·운영할 수 있
는 시행령이 제정(‘17. 12. 29.) 

선원정책위원회에서 선원인력수급 정책 관련 외국인선원의 고용 범위
를 심의할 때 내국인 선원실업대책과 고용문제를 적극 고려 필요

(정부) 해기사 수급조절 기능 강화 등 해기전승을 위한 종합 대책 수립 추진

해기전승 필요성 인식제고, 해기사수급균형회복, 해기직업교육 개선, 장
기승선 유지강화, 내항선 해기사 공급체계 개선

(노사) 국가필수국제선박, 지정국제선박 운영 제도 개선미약

(대안) 가칭 “국가필수해기사” 제도 도입 검토
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4. 선원근로계약, 고용, 수급

(4) 최근 연구 결과

차세대 해기전문인력 육성 필요성과 방안 연구 제안(2020. 7)

한국해기사의 경쟁력
선원비 5% 추가되나 선박운항비 25% 절감(상급해기사 경쟁력이 높음, 보스턴 컬성팅 분석)

추진전략 전략과제

1. 해기전승 필요성
인식제고

1.1 한국해기인력협의회 구성 운영 – 미래해기인력육성협의회 결성

1.2 선원(해기사)에 대한 사회적 인식 개선

2. 해기사수급 균형회복
2.1 해기사 직급별 수급불균형 완화

2.2 특수선 수급 불균형 해소

3. 해기직업교육개선

3.1 상급선박직원 육성 및 역량 강화

3.2 육상 관련 산업 전문인력 직업능력 개발

3.3 차세대 해기인력 육성

4.1 장기승선자에 대한 우대 방안

4. 선원직업 매력화
4.2  선내문화 개선 및 복지후생 강화

5.내항선 해기사 공급체계
개선

5.1 내항선 해기사 육성의 체계화

5.2 내항선 선원 복지후생 강화
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(4) 최근 연구 결과

스마트해기사 신규 육성 체계, 한국해기사 육성 필요성 및 승선근무예비역 유지 필요성(2022. 1), 80쪽
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미래해기인력육성협의회 비전, 추진전략 / 추진과제

비 전 육·해상 해기사 수급의 안정화로 해사산업의 지속적 유지·발전

전략 목표

▪ 외항상선해기사 : 10년간 연평균 7,500명(2023-2032) 이상 유지
▪ 국가 양성 해기사 승선 취업률 100% 유지
▪ 내항상선 해기사 연평균 500명(2023-2032) 이상 추가 육성

추진 전략 상급해기사 육성 강화 이직률감소 내항선 해기사 수급문제 해소 지원 시스템 구축

추진전략 전략과제 세부 추진과제

1. 상급해기사 육성 강화

(9개)

1.1 관리급해기사매력화

①상급해기사매력도향상임금체계로개편
②상급선박직원육성및역량강화
③1급해기사면허조기취득및해기면허체계개편–구체방안연구필요
④상급해기사승선경력자우대
⑤선박기술명장제도등도입

1.2 해기사수급균형회복
①해기사의직급별불균형개선
②특수선해기사수급불균형해소

1.3 해·육상경력경로구축및전문가육성
①해기사해·육상경력경로구축과직업진로상담및해기직지망생지원제도운영
②해·육상전문인력직업능력개발·운영(CDP) –구체방안연구필요

2. 이직률 감소 (8개)

2.1 근무환경개선
①선원의유급휴가개선을위한승선기간단축, 선원의승선기간대비휴가기간확대
②인터넷접속및연결성강화
③해양비대면의료관리서비스확산–구체방안연구필요

2.2 선내문화와인권개선
①선내문화개선과선원인권인식개선
②선내안전보건및사고예방체계강화

2.3 홍보강화
①해기직중요성홍보전략수립및중요성과인식개선홍보
②선원의날을국가공식기념일로지정및민관노사의공동행사화
③해기사명예강화등-마도로스기념관건립과해기사명예의전당

3. 내항선 해기사 수급 문

제 해소 (4개)

3.1 내항선해기사공급다원화추진

3.2근로조건개선및
복지강화

①내항선원의근로조건개선및복지후생강화
②내항선원공동예비원제또는내항선박관리회사설립과운영–구체방안연구필요
③내항선지속가능성제고를위한안전운임제추진–구체방안연구필요

4. 지원 시스템 구축 (8개)

4.1 국가지원
①선원인력복지공단설립
②장기승선선원근로소득비과세확대
③내국인고용우선원칙과고용조정관리시스템확립및운영

4.2 국가와민간공동지원
①승선근무예비역제도유지
②해기전승기금조성
③국적에따른합리적차별처우허용제도도입

4.3 미래해기인력육성협의회의운영활성화
①對정부정책제언외해기전승활동
②해·육상해기인력통합관리시스템구축과운영
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1) 근로시간 및 월소정근로시간 계산
선원의 근로시간: 1일 8시간, 40시간/주

항해당직근무자 : 40 + 16 + 16 = 72hrs

일과근무자 : 40 + 16 + 4 = 60 hrs
월소정근로시간 : 174 or 209hrs : 노사의 이견

쟁점 : 주휴 1일의 유급휴일이 명시되지 않음(정박중 주 1일 휴일만 규정)

학설
종래학설은 주 1일 유급휴일 없음, 최근 학설은 주 1일 유급휴일 있음

검토
1984년 개정시 누락되었으나 법령상 임금하향이 없었으므로 계수되었다고 봄

1일 8시간 주 40시간 근로제에서 유추해석 하면 주 2일의 휴일 부여

선원법 71조에 따라 공휴일은 유급휴일

유급휴가 제도의 반대 해석 결과 공휴일은 유급휴일

월소정근로시간의 해석

6일[(주40시간÷8시간/일)+주휴1일]×52.142÷12월×8 시간 = 26.05×8 = 
208.56시간

최근 173.809시간 이라는 판결(대법원 2021다203678))

5. 근로시간 및 휴식시간
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5. 근로시간 및 휴식시간

2) 휴식시간 및 예외

휴식 시간 기준 : 10시간/일, 77시간/주

6시간이상 연속

연속적인 휴식시간 사이의 간격은 14시간 초과 금지

근로시간 및 휴식시간 기준에 대한 예외
비상시의 예외 : 보상휴식 부여

단협 체결시 완화

70h/w, 2주 이하, 2번 분할(당직자 등), 6h 연속휴식, 14h

추가 완화(한중러일 항로 등)

3차례 분할, 4h 연속휴식, 더 잦은 휴가 또는 휴가일수 추가

안전도모, 선박구조 시간, 비상훈련 시간, 통관 및 검역절차 근무시간도 근로시간

근로시간, 휴식시간의 정의 도입

선장, 기관장 등에게 도 휴식시간, 근로시간 기준 동일하게 적용

3) 근로, 휴식 및 시간외 근로 기록의무
사실과 다르게 적는 문제 대두 - 2021. 4. STC 4에서 WMU 논문 발표와 토론

점진적 개선 기대
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6. 선내 안전 및 보건

구 분

업 종
합 계

직 무 상 직 무 외
기타

계 실종 사망 상병 장해 계 실종 사망 상병 장해

계
(사고율 : 10.75%) 3,427 3,005 13 68 2,598 326 422 - 20 402 

외 항 선
(3.12%) 107 53 - 3 50 - 54 - 3 51 

내 항 선
(15.2%) 521 299 1 13 276 9 222 - 8 214 

연 근 해 어 선
(76.25%) 2,613 2497 12 50 2,123 312 116 - 6 110 

원 양 어 선
(3.07%) 154 126 - 1 121 4 28 - 3 25 

해 외 취 업 상 선 2 1 - 1 - - 1 - - 1 

해 외 취 업 어 선 30 29 - - 28 1 1 - - 1 

1) 우리나라 선원재해 현황
(2022년 말 현재)

자료 : 한국선원복지고용센터, 한국선원선박통계연보, 2023

문제점 : 육상 운수∙창고∙통신업 산업재해율 1.016% 대비 재해율 10.75% (약 10.58배)
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6. 선내 안전 및 보건

출처 : 경향신문, https://news.khan.co.kr/kh_news/khan_art_view.html?artid=202004270600015

지난 10년간 140여명의 사망(사고 또는 질병으로 인한 사망(실종 포함), 2.6일당 1명 사망

위 통계는 3GT 이상 어선이 대상 이므로 3GT 미만 어선의 인명사고를 포함할 경우 더 많은 사망사고 건수는 더 많을
것으로 추정
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6. 선내 안전 및 보건

2) 안전 및 보건 제도

해양수산부장관의 책임과 의무

선내 안전 보건 정책 수립, 집행, 조정 및 통제

선내 안전보건 및 사고예방기준 작성 : 미고시

직무상 사고 등의 조사와 분석 및 발간 : 미실시

안전보건 근로감독관 부재

외항상선 : ISM Code에 따른 관리체제

그 밖의 경우 : 관리체제 미흡

물적 안전, 해양오염사고에 대한 관심은 높으나 인명사고에 대한 관심 부족

사회적 분위기 : 중대재해 처벌 등에 관한 법률 (2022.1.27. 시행)

4) 개선

장관고시 제정 시행 ☞ 가칭 선내안전, 보건 및 사고예방을 위한 법률 제정

직무상 사고 등 조사, 분석 및 발간 제도 도입과 행정력 보강

해사산업계의 인명재해에 대한 인식 제고 및 재해율 감소를 위한 조치 강화

3) 산업계 현황
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7. 해양비대면 의료관리서비스 확산

해양원격의료 시범사업, 
2015 -2020(부산대병원)

100척/2,500명

전 선원의 7%

국제항해선의26%

코로나로 의료사
각지대 심화 –

선원건강 위협
증가

해양원격의료에 대
한선원의 요구 점증

수요 대비 공급 부족

해양비대면 의료관리 서비
스 도입

국제항해선박에 전면
확대 추진

해양비대면 의료관리 서비
스 고도화와 기술개발

해 양
비대면

의료관리

확 대

고도화

Key requirements of the MLC Medical Care 

1) 성과, 한계 그리고 대안의 방향

신속ᆞ적절
한 선내

의료관리

무료 선내
의료관리

입항선에 대
한 육상의료
관리 제공

육상근로자
와 상응한

수준의 의료
관리 제공
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7. 해양비대면 의료관리서비스 확산

2) 쟁점이 많은 원격의료대신 선원법상 선주의 의무인 의료관리 서비스
를 전문화하여 제공

• PHR 구축
• 맞춤형 건강검진 및 진료 제공
• 필요 약제 처방

의료관리자
교육 실시

승선 전

• 인터넷 음성/화상 의료관리 및 건강
모니터링

• 선내 진료기록 작성/보관/전송

• 선사 보급선을 통한 의약품 보급(월
1회 정도)

승선 중

• 맞춤형 건강검진 및 진료 제공

승선 후

-의료관리자 교육
-주기적 건강모니터링
-의료관리 서비스
-응급처지 지도

-선내 진료기록 전송
-선내 의료관리 실태 보고
-선내 의약품 재고상황 보고

해양비대면 의료
관리 서비스 센터

선내
의료관리자

국제항해선
선원

-승선 전후 맞춤형
의료관리서비스
-복약지도

-개인정보 제공
및 활용동의

-의료관리
서비스 및
필요 약품
요구

-선원 건강관리 및
의료관리 제공
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7. 해양비대면 의료관리서비스 확산

3) 해양비대면 의료관리 서비스를 국제항해종사선에 대하여 전면적 확대

해양비대면 의료관리 서비스 전면 확대 시 소요 예산 추정 (4개년 계획 : 합계 사업비 171.5억원)

구분 2022 2023 2024 2025

참여 선박(척) 405 690 975 1,260

전체 선박(척) 1,260 1,260 1,260 1,260

참여 선원(명) 4,375 6,250 8,125 10,000

추정
선원수

(명)

내국인 10,000 10,000 10,000 10,000

외국인 15,400 15,400 15,400 15,400

전체 25,400 25,400 25,400 25,400

소요예산(백만원) 3,725 4,100 4,475 4,850

향후 5년간 연 평균 척수 1,260척 추정, 연 평균 내국인 선원수 10,000명, 외국인 선원수 15,400명 추정

4개년에 걸쳐서 단계적으로 국제항해선에 대한 해양비대면 의료관리 서비스 전면 확대

시스템 구축 및 운영비 (1,000만원/세트ᆞ년) + 인건비(20억원/10,000명) : 내국인 선원 대상)

2026년 부터는 연간 20억원 소요(내국인 선원 대상), 외국인 선원 포함시 추가 예산 필요
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7. 해양비대면 의료관리서비스 확산

4) 해양비대면 의료관리 서비스 확대와 지원을 위한 입법안

선원법 선원법 개정(안)

<신 설>

제80조의2(해양비대면 의료관리 사업 등) ① 해양수산부장관은 선원의 상병예방과 건강
보호ᆞ증진을 위하여 대통령령으로 정하는 자로 하여금 해양비대면 의료관리 사업을
하게 할 수 있다.

② 해양수산부장관, 지방자치단체 및 국민건강증진기금은 제1항에 다른 선원의 상병예
방과 건강보호ᆞ증진을 위한 다음 각 호의 사업에 필요한 비용을 부담하거나 이를 수
행하는 법인 또는 단체에 보조할 수 있다.
1. 해양비대면 의료관리 사업
2. 해양비대면 의료를 위한 선원건강 측정장비 보급 사업
3. 해양비대면 의료관리 장비 개발 사업
4. 해양비대면 의료관리관련 통신 사업
5. 그 밖에 선원의 건강증진을 위하여 필요한 사업

선원법
시행령

선원법 시행령 개정(안)

<신 설>

제23조의2(해양비대면 의료관리 사업체) 법 제80조의2 제1항에서 “대통령령으로 정하
는 자”란 『의료법』제34조 제2항에 따른 원격의료의 시설과 장비를 갖춘 자로서 해
양수산부장관이 정하여 고시하는 해양비대면 의료관리 서비스 관련 인력, 내용, 경험
등의 기준을 충족하는 자를 말한다.
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8. 선원재해보상

1) 선원재해보상제도 비교
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8. 선원재해보상

육상의 사회보험에 상대적 불리

직접청구권 없었던 P&I 보험

P & I
Club

직접 청구 금지

선박소유자는 선원이 보험자

또는 공제사업자에 대하여

보험금을 직접 청구할 수 있도록

그 선원을 피보험자로 지정

(선원법 제106조제2항)

선 원

선박소유자

선지불

손해 전보

재해보상보험 등에 가입하는

선박소유자는 선원이 재해보상

보험등을 운영하는 사업자에

대하여 보험금을 직접 청구할 수

있도록 계약을 체결하여야 한다.로

개정 필요
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8. 선원재해보상

2) 선원재해보상의 사회보험화

현황과 문제점

(육상근로자와의 격차 점증) 선원재해시 육상근로자에 비하여 상대적으로 수혜를 받
지 못하는 부분이 점차 증가

(다양한 불리한 문제점] 공적보험자 부재, 보험가입의 당연성 부재, 선주의 지급불능
시 보험계약 해지 문제, 보험운영 기관의 업종별 특화로 통일성 결여

제도 개선이 좌절된 이유

선원법상 승무중 직무외 재해를 산업재해보상보험에 편입 조건으로 이를 삭제할 것
을 요구(선원단체는 수용 불가)

선원재해율이 높아 육상제도로 편입시 선박소유자의 재해보험료가 상승하는 문제

개선방안

(원칙) 어선원 및 어선 재해보상보험법의 적용대상 선원을 제외한 선원에 대해서 산
업재해보상보험법의 적용

➢ 선원의 이재율이 낮아져 선박소유자 측의 재해보험료 부담증가액이 적어질 것으로 기대

승무중 직무외 재해에 대한 대책

➢ (1차) 일본의 경우와 마찬가지로 일반산업재해보상보험에서 인수하도록 설득

➢ (2차) P&I 보험 등 민간보험 영역에서 인수하여 선원재해보상체계를 이원체제로 운영
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감사합니다.


